COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

fac Presencial n° 006/2017
ocesso n° 034/2017

Objeto: Aquisicao de computadores para laboratério de informética e salas de aula, conforme condigges,
quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital, com o objetivo de atender as atividades académicas
e administrativas nos Centros de Educagdo Profissional e Administragéo Regional do Senac, Estado do
Rio Grande do Norte.

RECORRENTE: Ebara Tecnologia Comércio e Servigos em Informatica Ltda.
RECORRIDO: Comissdo Permanente de Licitagdo do Senac/RN

Sobre as alegagdes da Recorrente, a Comissao Permanente de Licitagdo do Senac/RN pede
vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica da Entidade e a génese de suas
contratagbes.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelies, os Servigos Sociais Autbnomos: *(...). S&o entes
paraestatais, de cooperagao com o Poder Publico, com administragéo e patriménio proprios, revestindo
a forma de instituicdes particulares convencionais (..) ou peculiares ao desempenho de suas
incumbéncias estatutarias. (...) Essas instituigdes, embora oficializadas pelo Estado, nédo integram a
Administracéo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos
setores, atividades e servigos que |hes sdo atribuidos, por considerados de interesse especifico de
determinados beneficiarios."”

Também, é importante assinalar que o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio das
Decisdes n® 9071997 e n° 461/1998, consolidou a interpretagdo de que os Servigos Sociais Autbnomos
nao estdo sujeitos aos estritos procedimentos da Lei n® 8.666/1993 e sim aos seus regulamentos
proprios, devidamente aprovados e publicados.

Com essa decisdo, o Conselho Nacional do Senac editou a Resolugéo n® 845/2006, alterada
pela Resolugdo Senac n® 958/2012, destinada a disciplinar as contratagdes de obras, servigos, compras
e alienagdes do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial.

A licitagdo, no contexto do Senac, destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Instituigao quando da contratagéo de servigos ou da adjudicagao de bens. Para esse mister, o processo
licitatorio seré processado e julgado em estrita conformidade com ditames da Resolugédo Senac n°
958/2012, e segundo o principio da vinculagdo ac instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que |he séo correlatos.

O Edital, consoante mandamento legal consagradoe na jurisprudéncia e na préaxis normativa, €
a propria lei interna do certame licitatorio, obrigando-se a conter, em seu corpo, as clausulas e as
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O comando normativo do Instrumento Convocatdrio € inconteste. A sua aplicagéo, fodavia, esta
circunscrita a exegese da Instituigdo através da Comissdo de Licitagdo. No contexto do certame
licitatorio, & certo que o Edital faz lei entre as partes, sendo aplicado, contudo, em conformidade com a
norma que o criou € em consonancia, de forma subsidiaria, com a legislagdo aplicavel a espécie.

Por oportuno, segue a analise do recurso.

Em 23/02/2017 deu-se a abertura do processo licitatorio em pauta, em que foi procedido o
credenciamento, abertura dos envelopes de propostas de prego e consequente suspensdo da sesséo,
para uma mefhor anélise pela Area Técenica. Esta, por sua vez, solicitou 4 Comissdo que realizasse
diligéncia junto as licitantes, visando esclarecer pontos obscuros quanto as especificagbes dos
equipamentos ofertados. Todas as empresas responderam em tempo habil.

Ato continuo, no dia e horarioc marcados para a reabertura da sess&o de licitagéo objetivando
a classificagdo das propostas e a fase de lances, constatou-se a presenca dos representantes de todas
as empresas participantes.

A respeito da proposta da Recorrente, constatou a Comissao, com o auxilio da Area Técnica,
que o produto ofertado ndo atende ao descritivo do Termo de Referéncia no quesito “placa de video”,
vez que - segundo informagdes do fabricante — a quantidade de memoria é de apenas 1GB, e, portanto,
inferior ao soiicitado. Restou, consequentemente, desclassificada do certame e inapta a participagao na
fase de lances.

Finalizada a fase de lances, a DATEN TECNOLOGIA LTDA sagrou-se melhor classificada, e,
posteriormente, apos anélise dos documentos de habilitag&o, foi declarada vencedora do certame, em
razéo da dispensa de apresentagdo de amostra pela Area Técnica.

Irresignada, a empresa EBARA apresentou recurso, cujas razées serao tratadas a seguir.

Alega a recorrente, de inicio, que a DATEN TECNOLOGIA deixou de apresentar as
especificagdes dos produtos cotados em uma das vias de proposta, e, ainda, que ofertou, juntamente
com a COMTECH, equipamento com especificagdes em duplo sentido, posto gue possuem
configurag@es “opcionais’, fato que gerou duvida quanto a conformidade com o exigido em Edital.

Afirma, também, que em resposta ao Oficio n° 017/2017 encaminhado pela Comissao para
cumprimento de diligéneia, declarou que o modelo proposto do equipamento é: “placa de video 2GB
DDR3 PNY GeForce Nvidia GT610", facimente disponivel na internet.

Julga invalida a desclassificagéo de sua proposta, atestando que a motiva¢&o n&o condiz com
estabelecido em Edital, requerendo, para tanto, que a Comisséo revogue sua decisao.
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A respeito da proposta da Recorrente, constatou a Comiss&o, com o auxilio da Area Técni
lie o produto ofertado ndo atende ao descritivo do Termo de Referéncia no quesito “placa de vided”,
vez que — conforme informagdes do fabricante — & quantidade de meméria é de apenas 1GB, e,
portanto, inferior ao solicitado no instrumento convocatério. Restou, consequentemente, desclassificada
do certame e inapta & participagao na fase de lances.

Finalizada a fase de lances, a DATEN TECNOLOGIA LTDA. sagrou-se melhor classificada, e,
posteriormente, apos andlise dos documentos de habilitag&o, foi declarada vencedora do certame, em
raz3o da dispensa de apresentagio de amostra pela Area Técnica.

Iresignada, a empresa EBARA TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS EM
INFORMATICA LTDA. apresentou recurso, cujas razées serdo tratadas a seguir.

Alega a Recorrente, de inicio, que a DATEN TECNOLOGIA LTDA. deixou de apresentar as
especificagdes dos produtos cotados em uma das vias de proposta, e, ainda, que ofertou, juntamente
com a COMTECH INFORMATICA LTDA., equipamento com especificagSes em dupio sentido, posto
que possuem configurages “opcionais”, fato que gerou divida quanto & conformidade com o exigido
em Edital.

Afirma, também, que em resposta ao Oficio n® 017/2017 encaminhado pela Comisséo de
Licitag&o para cumprimento de diligéncia, declarou que o modeto proposto do equipamento é: “placa de
video 2GB DDR3 PNY GeForce Nvidia GT610", facilmente disponivel na internet.

Julga invalida a desclassificagéo de sua proposta, atestando que a motivagéo n&o condiz com
o estabelecido em Edital, requerendo, para tanto, que a Comisséo de Licitag&o revogue sua decis&o.

Pede, por fim, a desclassificacdo da proposta da DATEN TECNOLOGIA LTDA. e da
COMTECH INFORMATICA LTDA., requerendo que seja realizada nova pesquisa e anlise técnica
para comprovar a existéncia da placa de video ofertada.

Em resposta as alegag@es da Recorrente, a DATEN TECNOLOGIA LTDA. informa que nao
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irmagédo de que seu produto possui entendimento dubio, que o catélogo técnico, documento emitido
pelo propric fabricante, foi acostado aos autos, e contém todas as opgbes de configuragdo do
equipamento proposto, compativeis com o descrito no Termo de Referéncia.

Inicialmente, quanto a alegacao de n&o apresentagao de especificagbes técnicas em uma das
vias da proposta, cumpre esclarecer o que segue:

A solicitagdo de 02 (duas) vias de proposta constitui uma diretriz da Comisséo de Licitagao que
visa facilitar a analise da documentagéo pela Comisséc e Proponentes nas sessdes de licitacao,
evitando a ocorréncia de rasuras na via original que sera anexada ao processo correspondente.

Quando da abertura dos envelopes, é realizada a separagéo das vias (12 via e 22 via), sendo
repassadas as primeiras vias aos licitantes para anélise e rubrica, ficando a Comissao de Licitagao com
22 via de cada licitante para verificagdo da conformidade com os termos do Edital.

No caso em tela, todas as licitantes apresentaram ambas as vias de propostas de prego. O que
ocorreu foi que o catalogo técnico da DATEN TECNOLOGIA LTDA. estava anexado a apenas 1 (uma)
das vias apresentadas pela Proponente, a qual se encontrava junto com as demais vias, separadas
pela Comissdo no momento da abertura dos envelopes.

Apods constatado o fato, repassou-se, de pronto, a via com o referido catalogo técnico aos
representantes das licitantes para que examinassem e rubricassem, conforme pode-se verificar nos
autos do processo.

Nesta perspectiva, cumpre-nos esclarecer que, desde que ndo cause prejuizo a
Administragdo, uma empresa ndo pode ser excluida do processe de licitag&o por questdes irrelevantes,
como omissOes ou irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas, conforme assevera a
ligao de Hely Lopes Meirelles:

“Procedimento formal, enfrelanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inliteis e desnecessarias. FPor isso masmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissdes ou irreqularidades formais na
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documentagio ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao
prejuizo a Administragdc ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processo
judiciais: ndo se decreta a nulidade onde n&o houver dano para qualquer das partes.
” (Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27 ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2002).

Ressalte-se, ainda, que a desclassificagdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA., como
postula a Recorrente, ndo se mostra razodvel, notadamente por se tratar de licitagéo em que o foco é a
proposta mais vantajosa, devendo o adminisirador estar incumbido de honestidade ao cuidar da coisa
publica, ndo dispendendo, ao seu critério, recursos desnecessaros.

Quante a afimagéo de proposta que suscita duplo sentido, destaca-se, sobre o assunto,
posicionamento da Area Técnica, cujo Parecer seque anexo, a saber: "Apesar de o encarte trazido pela
DATEN mencionar véarios modelos de equipamentos, a empresa especificou o modefo que serd
entreque ao Senac, e este atende ao descritivo do Termo de Referéncia’.

Isto quer dizer que, apesar de estarem presentes no catélogo opcionais que podem ou néo
fazer parte do produto, a empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA. certificou o modelo especifico e suas
configuragdes, ¢ qual, apds andlise, restou apto as necessidades do Contratante.

Por outro lado, em referéncia & assertiva de que o equipamento ofertado atende ao descritivo
do Edital quanto a placa de video, certo é que, quando do envio da resposta a diligéncia, a Recorrente,
no corpo do e-mail, afirma ser de 2GB. Entretanto, ao verificar o link disponibilizado pela prépria
empresa (http:/fwww.nvidia.com.br/object/geforce-gt-610-br html#pdpContent=2}, & possivel constatar
que o item possui apenas 1GB, sendo, portanto, inferior ac requisitado.

NZo obstante, a Area Técnica, quando da pesquisa junto ao site do fabricante, no localizou
modelo da referida placa de video indicada pela Recorrente.

Feitas estas consideragdes, a Comissdo entende descabidas as postulagdes da Recorrente
quanto & desclassificagio das empresas DATEN TECNOLOGIA LTDA. e COMTECH INFORMATICA
LTDA., a mingua de justificativas suficientes que ensejem tal medida, posto que o catalogo técnico de
ambas apresentam especificagdes de acordo com o descritivo do Termo de Referéncia.
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Iguaimente, a respeito da postulagdo por nova analise técnica do produto ofertado
ecorrente, ressalte-se que j4 foi dada a oportunidade de esclarecimento por ocasido da diligéncia, ndo
sendo mais cabivel neste ato.

Por todo o exposto e pelas razfes anteriormente descritas, a Comissdo Permanente de
Licitacdo entende acertada sua decisdo pela desclassificagdo da Recorrente, submetendo o
RECURSO interposto @ Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta esfera, para que
retifique ou ratifique o posicionamento adotado, solicitando que:

a) Receba o recurso apresentado pela licitante Ebara Tecnologia Comércio e Servigos
em Informatica Ltda., tendo em vista que sua pega cumpriu todos os requisitos de
admissibilidade; e,

b)  No MERITO, ndo acolha as razdes recursais da Recorrente, negando provimento ao
respectivo Recurso Administrativo, mantendo a deciséo da Comisséo.

Natal/RN, 14 de margo de 2017.
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